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O projeto chamado de minirreforma eleitoral recebeu no Senado a
designagéo PLC 141/09 e contém regulamentagado sobre a propaganda eleitoral inclusive
na Internet, sobre a prestacdo de contas eleitorais e sobre a votagdo nas urnas
eletrénicas.

Os artigos 5° e 6° abordam as urnas eletrénicas para:

* Viabilizar a auditoria da apuragao eletronica dos votos pelos partidos: por

meio do Voto Impresso Conferido pelo Eleitor e de uma Auditoria Independente do
Software da apuragao dos votos;

* Viabilizar o voto em transito: por meio da separagao fisica e légica entre as
maquinas de identificar o eleitor e a maquina de votar.

Analisa-se a seguir estes dois temas para justificar a importancia de manté-
los no referido projeto de lei.



1. Auditoria da Apuragao Eletrénica dos Votos

Desde 1996, as urnas eletrbnicas tornaram a apuragao dos votos mais
rapida e foram muito bem aceitas pelo eleitorado. Foi, sem duavida, um avanco de
qualidade no processo eleitoral brasileiro.

Porém, passados 12 anos desta experiéncia, um ponto fundamental ainda
necessita aperfeicoamento: CONFERENCIA da apuracdo eletronica dos votos.

O resultado das urnas surge muito rapido, mas quem o tentou conferir ou
auditar pode sentir como é dificil, praticamente impossivel, realizar esta tarefa.

Em especial, no modelo de urna eletronica brasileira, o eleitor ndao tem
como saber se o voto que viu na tela € o mesmo que foi gravado no arquivo de votos.

1.1 Urnas Eletrénicas no Exterior

Esse é o Calcanhar de Aquiles de nossas urnas eletrénicas atuais e é
exatamente por isto que elas foram REJEITADAS POR TODOS OS MAIS DE 50 PAISES
que, desde 1996, enviaram representantes para conhecer o sistema eletrébnico em uso no
Brasil.

e Na América Latina, a Argentina, o México, o Equador e o Paraguai que receberam
urnas brasileiras gratis para testar, decidiram nao usa-las.

¢ Na Europa, todo o Reino Unido, a Holanda e recentemente a Alemanha baniram o
uso de urnas eletrénicas que nado permitem a conferéncia do voto pelo eleitor e a
recontagem dos votos.

¢ Nos Estados Unidos, na eleicdo de 2008, 39 dos 50 Estados optaram pelo uso de
urnas eletrénicas com materializagéo do voto (voto gravado em papel)

1.2 Dificuldades na Fiscalizagcao do Voto Eletrénico

O modelo de urnas eletrénicas adotado no Brasil exige, dos partidos
interessados em fiscalizar os resultados de forma efetiva, esforgcos e custos muito altos,
que praticamente inviabilizam a fiscaliza¢ao pois envolvem:

e Ter uma equipe de especialistas para analisar os programas nos seis meses
anteriores a eleigao;

e Acompanhar a carga e lacragdo das 400 mil urnas eletrénicas para conferir as
assinaturas digitais dos sistemas.

¢ Analisar os arquivos de dados digitais de auditoria destas 400 mil urnas;

E isto s6 nao basta. Se um resultado tiver que ser periciado, o custo é
proibitivo, como ficou demonstrado no caso da eleicao de Alagoas em 2006, onde os
técnicos indicados pela Justica Eleitoral cobraram R$ 2 milhées do candidato que
solicitou uma pericia.

Que candidato tem disponivel este montante apds a eleicio?




1.3 A Solugao Proposta

O Art. 5° do PLC 141-09 vem propor a solugao que esta sendo usada em
todo o resto do mundo: a materializagdo do voto pela sua impressao em papel.

Pela proposta, a materializacdo do voto nas urnas eletrénicas brasileiras se
dara com o uso de:

1. VOTO IMPRESSO CONFERIDO PELO ELEITOR — para que ele possa ter certeza
de que o seu voto foi gravado de acordo com o seu desejo;

2. AUDITORIA INDEPENDENTE DO SOFTWARE - pela recontagem automatica e
obrigatéria dos votos impressos de 2% das urnas eletronicas.

Esta solugdo ndo altera o processamento eletronico do voto, que
continuara sendo rapido, mas adiciona confianga ao resultado.

1.4 A Experiéncia de 2002

Em 2002, houve uma experiéncia com a impressdo do voto em 5% das
urnas brasileiras, mas o eleitor ndo foi devidamente treinado para votar neste tipo de urna.

Em nenhum momento aqueles eleitores foram informados de que deveriam
também confirmar o voto impresso e de que s seria permitido um Unico cancelamento.
Esta desinformacgao do eleitor resultou em filas e atrasos.

A prova irrefutavel de que é perfeitamente possivel se fazer uma eleicao
segura com urnas eletrbnicas auditaveis através do voto impresso, sdo as eleigbes da
Venezuela que, desde 2004, POR EXIGENCIA DA OEA (Organizagdo dos Estados
Americanos) usa o voto impresso conferido pelo eleitor sem maiores problemas.

1.5 A Simplificagao da Fiscalizagao

Com a materializacdo do voto, a fiscalizagao do voto eletrénico pelos
partidos politicos sera muito simples e barata.

Elimina-se a necessidade de equipe de especialistas trabalhando seis
meses antes das eleicao para analisar cddigos de programas, conferir assinaturas digitais
de 400 mil urnas, analisar arquivos de LOG e de RDV, etc.

Bastaria aos partidos recolherem os Boletins de Urnas nas seg¢des
eleitorais, conferirem os votos com os publicados pelo TSE na Internet e, para fechar,
enviarem seus representantes para acompanhar a recontagem automatica dos votos
impressos de 2% das urnas.

Esta € a melhor maneira de se viabilizar economicamente a conferéncia
do resultado eleitoral eletronico pelos partidos politicos e é por isto que vem sendo
adotada no resto do mundo.



1.6 Os Custos do Voto Impresso

Em novembro de 2008, o presidente do TSE, Min. Carlos Ayres Britto,
reuniu-se com o Relator Geral do Orcamento da Unido (ver Noticia do TSE - Anexo 1),

para garantir recursos or¢amentarios para a substituicdo gradual das 500 mil urnas

eletronicas existentes.

De acordo com levantamento do TSE, para acompanhar o avango
tecnolégico e atender a demanda do crescimento do eleitorado, torna-se necessaria
a aquisic¢ao anual de 100 mil novas urnas.

Como todas as urnas eletrbnicas novas ja possuem embutidas as
impressoras, para adapta-las para o Voto Impresso Conferido pelo Eleitor basta incluir um
visor plastico através do qual o eleitor podera conferir o conteudo do voto impresso.

A tabela a seguir apresenta uma estimativa do acréscimo de custos ao se
adaptar as 500 mil novas urnas que o TSE planeja comprar nos proximos 5 anos.

Tabela Comparativa de Custos
Urnas Biométricas com e sem visor para o voto impresso

Novas Urnas Biométricas
que o TSE planejou comprar nos Sem visor Com visor
préximos 5 anos
custo unitario * US$ 890,00 US$ 900,00
custo das 500 mil novas urnas US$ 445 milhdes | US$ 450 milhdes
acréscimo de custo em 5 anos US$ 5 milhdes ou R$ 10 milhées
acréscimo porcentual 1,10%

* o custo unitario das urnas biométricas sem visor para o voto impresso foi
obtido no “Manual de Identificacdo Biométrica do Eleitor”, editado pelo TSE

em fevereiro 2008 ;

* o custo unitario de US$ 10,00 para adaptar o visor ao gabinete das urnas
esta propositadamente sobre-estimado;

Desta forma, o custo da adaptagcao das novas urnas eletrénicas ao voto
impresso sera pequeno, em especial se comparado com os custos do préprio Projeto
do Cadastro Biométrico dos eleitores, que ja esta em pleno desenvolvimento pela
Justica Eleitoral, e cujo orgamento total incluindo equipamentos novos e uso de software
licenciado pelo FBI americano, supera R$ 3 bilhdes, centenas de vezes superior ao custo

acrescido pela adaptacio ao uso do voto impresso.



2. Voto Em Transito

O Art. 6° do PLC 141/09 prevé o voto em transito para Presidéncia da
Republica nas capitais.

Para viabilizar o voto em transito nas urnas eletrénicas, o § 5° do Art. 5°
impbe que a identificagdo do eleitor possa ser feita por meios eletrbnicos mas que a
maquina de identificar o eleitor esteja desconectada (eletrénica e logicamente) da
maquina de votar ou urna eletronica.

Esta solugédo tras varios beneficios a votacdo como:

1. Viabiliza o voto em transito;

2. Permite que apenas um grupo de mesarios controle varias urnas eletrénicas,
diminuindo a necessidade de mao-de-obra no dia da eleicdo com consequente
diminuicdo dos custos diretos;

3. Permite o uso de mais de uma urna eletrbnica em cada secdo eleitoral,
diminuindo as filas;

4. Inviabiliza a violagdo do voto por adulteracdo maliciosa do software das urnas,
aumentando a seguranca em geral;

3. Conclusao

As alteracbes no voto eletrbnico trazidas pelo PLC 141/09 sdo muito
positivas para a transparéncia e auditabilidade da apuragao eletrénica do voto porque:
viabilizam economicamente a fiscalizagdo da apuracao eletronica pelos partidos;
aumentam a seguranga e confiabilidade do processo; e flexibilizam as possibilidades de
voto em transito e diminuigdo das filas.

Transparéncia da apuragdo dos votos para respeito a verdade eleitoral é
fundamental para a democracia.

Brasilia, julho de 2009

Assessoria Técnica do Diretério Nacional do PDT



ANEXO 1
Noticias do TSE

http://agencia.tse.gov.br/sadAdmAgencia/noticiaSearch.do?acao=get&id=1131492

Presidente do TSE e relator do orgamento de 2009 conversam sobre aquisicdo de novas
urnas eletrénicas

13 de novembro de 2008 - 20h03

O relator-geral do orcamento da Unido para 2009, senador Delcidio Amaral
(PT-MS), cumprimentou o presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ministro Carlos
Ayres Biritto, pelo sucesso do processo eleitoral de 2008, em audiéncia realizada na noite
desta quinta-feira (13) no Tribunal. O senador mostrou-se empenhado em garantir

recursos or¢camentarios para a substituicho gradual das 500 mil urnas eletrbnicas
existentes.

De acordo com levantamento do TSE, para acompanhar o avango tecnolégico
e atender a demanda do crescimento do eleitorado, torna-se necessaria a aquisicao anual
de 100 mil novas urnas.

Ao final do encontro, o senador ressaltou que as urnas a serem adquiridas ja
devem ser todas adaptadas com a identificacdo por meio de leitura biométrica.

Para o relator do orgamento, essas urnas “vao dar mais seguranca ainda do
que nos ja temos (ao processo eleitoral), garantindo ao Brasil esse lugar de ponta que tem
em relacao a tecnologia e a lisura das elei¢cdes”.

Na sessdo plenaria desta quinta-feira, o presidente do TSE comunicou o
encontro com o senador aos demais ministros da Corte, e disse que o relator do
orcamento mostrou-se sensivel as necessidades que a Justica Eleitoral tem em substituir
as urnas eletrbnicas, principalmente as 88 mil usadas nas eleigdes gerais de 1998, que ja
tém 10 anos e estdo obsoletas.

Urnas biométricas

Ainda na sessao plenaria, o ministro Ayres Britto reiterou a expectativa da
Justica Eleitoral em concluir em oito anos a implantagdo da identificacdo do eleitor por
meio biométrico.

Nas eleicbes municipais deste ano, os municipios de Sdo Jodo Batista (SC),
Colorado D’Oeste (RO) e Fatima do Sul (MS) utilizaram com pleno éxito as urnas
biométricas, em que os eleitores sao identificados por suas impressdes digitais.

Os trés municipios foram escolhidos para integrar o projeto-piloto do Tribunal
por atenderem aos requisitos para sua implementagdo. Todos tinham em média 15 mil
eleitores, teriam de passar por um processo de revisdo do eleitorado e ficam em diferentes
regides do Brasil.
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